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Raporun amaci

iKlim krizini durdurmak icin enerji tretimi ve tiiketiminde radikal degisikliklere gidecegiz. Petrol, kdmiir
ve dogalgaz gibi fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gececek, enerji tuketimini azaltacagiz.
Enerjiyi ne amagla tukettigimizi daha fazla sorgulayacagiz. Bu rapor, yeni enerji sistemine gegiste bir rol
ustlenip Ustlenmeyecegitartisilan nukleer enerjinin guncel durumunu ve Turkiye'deki gelismeleri hatirlatmak
icin hazirlandi. Her yil guincelleyecegimiz Nukleer Enerji ve Turkiye raporumuzda ntkleer enerjinin kuresel
durumuna, Ulke bazindaki onemli gelismelere ve tartisilan konulara verilerle aciklik getirmeye calistik.

Rapordan onemli baghklar

Dunyada calisabilir durumdaki reaktor sayisi son 25 yilda hemen hemen ayni kaldi. 1996'da dunyada
calisabilir 437 nukleer reaktor varken 2022'de bu sayi 441 oldu. Uzun suredir devre disi olanlar da hesaba
katilinca calisan reaktor sayisi 414'e dusuyor.

Kuresel elektrik Uretiminde ntkleer enerjinin pay1 1996'daki yuzde 176 dan 2021de yluzde 10,06'ya geriledi.
NUkleer santrallardan Uretilen elektrik miktar son 20 yilda kayda deger bir artis gosteremedi ve artan
elektrik arzi icinde payi azald!.

2022 sonunda Almanya kalan son 3 nikleer reaktoriinii de kapatarak, G7 tilkeleri icinde italyadan sonra
ikinci ntkleersiz Ulke olacak.

Yapimina baslandiginda “nukleer ronesans’in baslangici denilen Finlandiyadaki 1600 MW gicundeki
Olkiluoto-3 reaktoru, 17 yilda bitirildi ve tahmin edilenden yaklasik 4 kat pahaliya, 11 milyar dolara mal
oldu.

Bes yil once Fransada nikleer enerjinin payini azaltacagini soyleyen Macron hukimeti, se¢im oncesi
yeni nukleer reaktorler yapacaklarini agikladi. Fransa'nin elektrik Uretiminde nukleer enerjinin pay! ise
dusmeye devam ediyor. 2005'te yuzde 78,5 olan bu oran 2020'de yuzde 671 geriledi.

TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi'nin, santralin Ecemis-Deliler Fayi ile bunun Akdeniz'deki devami olan
Biruni FayI'na ¢ok yakin olduguna vurgu yapan yeni bir akademik makaleye dayandirdigi agiklamas|
Akkuyu Nukleer Santrali'nin deprem riskine karsi yeterince degerlendirilip degerlendiriimedigi konusunu
gundeme getird.

Yapilan kamuoyu arastirmalari, Turkiye'de nukleer enerjiye hayir diyenlerin diyenlerin oraninin ¢ok

yuksek oldugunu gosteriyor. Konda arastirmasi, nukleer santrallerde elde edilen elektrigi kullanmayi
tercih edecegini soyleyenlerin oraninin ylzde 5'te kaldigini gosteriyor. Toplumun yizde 75'i ise kendi
yasadig bolgede nukleer santral yapimina karsl.

Akkuyu Nikleer Santrali calismaya baslamasiyla Rusya'ya ddenecek alim garantisi 15 yilda 32 milyar 815
milyon dolari bulacak. Yillik odeme tutari 2 milyar dolar gegecek.

Turkiye'de yapilan ihalelerde ortaya cikan fiyatlar, nikleer enerjinin ruzgar ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklarin karsisinda ekonomik anlamda da dezavantajli oldugunu gosterdi. Mini YEKA GES-
3 yarnismasinda bir glines sahasi icin verilen en dustk fiyat kWh basina 18,2 kurus oldu. Akkuyu igin
Rusya'ya verilen alim garantisi ise 12,35 dolar sent (yaklasik 181 kurus).

Akkuyu Nikleer Santral’nin insaati surtyor, dorduncu reaktore de insaat lisansi verildi ancak ilk
reaktortn 2023 yilinda elektrik Uretir halde olacagina dair stpheler var. Gectigimiz yila is kazalan ve
iscilerin protestolar gindemdeydi. Rusya'ya uygulanan ekonomik ambargonun Akkuyu'yu etkileyip
etkilemeyecegi ise henlz net degil.

Sinop'taki projeden tim yapimci firmalar cekilse de tartismali CED raporu ve gevre dlzeni planlarina
iliskin davalar struyor. Projenin yeni bir yabanci sirketle yoluna devam edip etmeyecegi ise belirsizligini
koruyor.

Gaziemir'de bir kursun fabrikasinda ortaya ¢ikan radyoaktif maddelerin tespit edilmesinin tzerinden 15
yil gecti ancak nukleer atiklar hala yerlesim yerlerinin ¢ok yakininda ve sahipsiz bir sekilde korumali bir
alana goturulmeyi bekliyor. Gaziemir Belediye Baskani Halil Arda, 15 yildir ¢coztlemeyen bu soruna dikkat
etmek icin atik sahasinin oldugu Emrez Mahallesinde “Duran Adam" eylemleri diizenledi.

Rusya'nin Ukrayna'yi isgaliyle birlikte once Gernobil Nikleer Santrali daha sonra da Zaporijya Nukleer
Santrali Rusyanin kontrolline gecti. Zaporijya Nikleer Santral’nda yasanan catismalar ntkleer
santrallarin savasta hedef olabilecegini de bir kez daha gosterdi ve buyik endise kaynagi oldu.

Avrupa Birligi'nin gaz ve nukleer enerjiyi de “strdurilebiliryatinm” sinifina almayi oneren “Yesil Taksonomi”
mevzuat teklifi gerek AB icinde gerekse diger ulkelerde tartisma yaratti. Avrupa Parlamentosu’nda ikinci
blyuk gruba sahip olan Sosyalist ve Demokratlar, tasariyi desteklemeyeceklerini agikladi. Yatinmcilarin
ve nukleer endustrinin de tasariyla ilgili endiseleri var.
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DUNYADA
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1.1. Niikleer Reaktor Sayisi

Dinyadaki ilk nikleer santral 1954 yilinda Sovyetler
Birliginde (Obninsk) kuruldu. Yaklasik 70 yillik
surede dunyadaki calisabilir durumdaki reaktor
sayisi 441e ulastl’. Medyada calisabilir reaktor verisi,
genelde yanlis bir anlatimla, “dlinyadaki ntkleer
santral sayisi” seklinde veriliyor. Uluslararasi Atom
Enerji Ajansi'nin (UAEA) verdigi bu rakam aslinda
calisabilir (operational) durumdaki reaktor sayisini
gosteriyor. UAEANIn verisi ¢esitli nedenlerden dolay
uzun sure elektrik tretmeyen nukleer reaktorleri de
kapsadigi icin yaniltict olabiliyor. Ornegin, Fukusima
Nukleer Santralindaki buyUk kazadan sonra
Japonya'daki reaktorlerin hepsi (33 adet) kapatilmis,
aradan gecen 11 yil icinde de sadece 10 reaktor
elektrik Uretmeye baslamisti?, UAEA, dinyadaki
reaktor sayisini 441 olarak verirken, bu reaktorlerin
elektrik Uretip Uretmedigine bakmiyor. Ayni sekilde
baska Ulkelerde de UAEANIN listesinde olmasina
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ragmen uzun suredir elektrik Uretmeyen reaktorler
(ornegin Hindistan'daki Rajasthan-1 reaktort 2005
yilindan bu yana hig elektrik tretmedi) var. Bu
reaktorleri disarida biraktigimizda dinyada ‘calisan’
reaktor sayisinin aslinda 414 oldugunu goruyoruz®,

1.2. Niikleer santrallarin elektrik iiretimindeki
payi

20 yil once dunyadaki tum calisabilir nikleer
reaktorlerin kurulu guicti 357 gigavatti (GWe).

Nisan 2022 itibariyla bu rakam 393 GWe'a yukseldi.
Elektrik tuketimindeki artisa ragmen nukleer
enerjinin kiresel elektrik tretimindeki payi dusutyor.
1996 yilinda dunyadaki nukleer santrallar kiresel
elektrik Uretiminin yuzde 175'inden sorumluydu.
2020 yilinda ise nukleer enerjinin pay! yuzde
10,06'ya geriledi*,

Tablo 1: Diinyada calisabilir niikleer reaktor sayisi ve kiresel elektrik tretimindeki pay!

Reaktor sayisi Elektrik iiretiminde payi (%) Toplam kurulu gii¢ (GW)

1996 437
2010 441
2015 441

2022 441 (4142)

"UAEAna gore calisabilir durumdaki reaktor sayis

176 345

12,8 375

10,6 382

10,06 393

2 Uzun siredir elektrik tretmeyen reaktorler hari¢ diinyadaki calisan niikleer reaktor sayisi

32021 verisi




Klresel elektrik talebindeki artisa ragmen nukleer
santrallarin Urettigi elektrik miktarinin hemen
hemen ayni seviyede kalmasi bu dususun
nedenlerinden biri. 2006 yilinda 2660 teravatsaat
(TWh) elektrik Ureten nukleer santrallar, 2020
yilinda daha az, 2553 teravatsaat elektrik dretti®.
Hidroelektrik disi yenilenebilir enerji kaynaklari

ve dogalgazin kuresel elektrik tretimindeki
paylari ise ayni donemde artti. Hidroelektrik dis|
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik dretimi
2019-2020 arasinda 2 bin 789 teravatsaatten 3

bin 147 teravatsaate ¢ikti®. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan Uretilen elektrik sadece 2019-
2020 yillart arasinda (bir yilda) yuzde 10dan fazla
artarken, nukleer enerji santrallarindan Uretilen
elektrik miktari son 20 yilda kayda deger bir artis
gosteremedi, ntkleer enerjinin kiresel elektrik
Uretimindeki payi son 25 yilda yuzde 176dan yuzde
10'a geriledi.

1.3. Ulkelere gore niikleer enerji

Nukleer enerjiden uretilen elektrigin kiresel elektrik
Uretimindeki payinin dusmesi, nukleer enerjinin
diger elektrik Uretme yontemleri icinde geri planda
kaldiginin net bir gostergesi. Ulkelerin nikleer
enerjiyle ilgili kararlari ise tarihsel, ekonomik,
siyasi, cevresel ve teknik nedenlere bagli olarak
farklilik gosterebiliyor. Raporumuzda nukleer enetji
kullanmaktan vazgecen, sureci izlemeyi tercih eden
ve nukleer enerjiye yatinm yapan ulkelerden onemli
olanlarini one ¢ikararak farkli egilimler hakkinda
bilgi vermeye calistik.

1.3.1. Niikleer enerjiden vazgecenler

OECD Ulkeleri ve ozellikle Bati Avrupada, nukleer
enerjiye gosterilen ilginin nukleer enerjinin ilk
20 yilina oranla dustugunu goruyoruz. OECD
ulkelerinde 2015 yilinda 298,4 GW olan nuikleer
enerji kurulu gucu, 2019 yilinda 286,5 GW'a

geriled’. Avusturya, Danimarka, italya, irlanda,
Norveg, Luksemburg, Polonya ve Yunanistan

gibi bircok Avrupa Ulkesinde nukleer santral

yok. Fukusima'dan sonra nukleer santrallarini
kapatma karari alan Almanya bu yilin sonunda
kalan Ug nukleer reaktorinu de kapatarak 2023
yilina nukleer santralsiz girecek®, Fukusima kazas|
oncesinde Almanyada 17 nukleer reaktor vardi ve
2010 yilinda elektrik Gretiminin yuzde 22'sinden
fazlasini sagliyordu. Almanya gibi biyik miktarda
elektrik tiketen ve agir sanayiye sahip bir tlkenin
ntkleer santrallarini kapatma karari dikkat cekti.
Ukraynanin isgaliyle baslayan surecte Rusyanin
fosil yakitlarina bagimliliktan kurtulma planlari da
Almanya'nin nukleer santrallari kapatma kararini
degistirmed?. Belcika, Gliney Kore", ispanya ve
Isvicre de niikleer enerjiyi birakma karan almis,
elektrik dretiminde ntkleer enerjinin payi yuksek
ulkeler. Tayvan'in da 2025 itibariyla ntkleer
santrallarini kapatmasi bekleniyor™.

Avrupada Almanya'nin karari ¢ok konusulsa da
ntkleer santral sahibi olup daha sonra nukleer
enerjiyle vedalasan iki tilke var: italya ve Litvanya.
italya Cernobil kazasindan sonra 1987 yilinda
yapilan halk oylamasiyla calisir durumdaki

iki reaktorunu kapatip, yeni nukleer santral
planlarindan vazgecti®. italya 2011 yilinda niikleer
enerjiye geri donmek icin tekrar halk oylamas
yaptl. Sonug bir oncekinden daha net bir sekilde
‘nukleere hayir" oldu, katilanlarin ylzde 94U
ntkleer santral kurulmasina karsi ¢ikti®, Litvanya
ise AB'ye katilma sarti olarak, Cernobil Nikleer
Santral’'ndaki modelin benzeri iki reaktore sahip

lgnalina Nikleer Santralimi kapatmay! kabul etmisti.

Ulkenin elektrik ihtiyacinin yizde 76'sini karsilayan
santral 2009 yilinda kapatildi. Nukleer santrallarini
hi¢ calistirmadan kapatma karari alan ulkeler de
var. Avusturyada yapimi tamamlanan ancak halk
oylamasiyla calistinimadan kapatilan Zwentendorf
NUkleer Santrali onemli bir ornek™.

Nikleer Eneriji ve Tirkiye Raporu - 2022 Diinyada niikleer enerji

NUkleer reaktorlerin ilk yatinm maliyetlerinin yuksek olmasi ve hatiri sayilir finansman
ihtiyacl, belirlenen zaman igerisinde elektrik satmaya baslayamadiklarinda finansal
sorunlari da beraberinde getiriyor. Yapimin gecikmesi bu yuzden de isletmeci firmalar
veya devletler icin ciddi bir sorun yaratiyor. Santrallarin gecikme nedenini sadece
Japonyadaki gibi kazalara baglayamayiz. Politik kararlar, santralla ilgili teknik hatalar,
finansman sikintisi gibi nedenler de santral insaatlarinda gecikmeye neden olabiliyor ve
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1.3.2. Yeni niikleer reaktorler

Birlesmis Milletler'e kayitl 193 ulkeden 32'sinde
nukleer santral var. UAEAna gore 52 yeni nukleer
reaktorun yapimi surdyor', 52 reaktorin 16'si Gin'de,
altisi Hindistan'da, dorder tanesi Rusya ve Glney
Korede. Ug reaktor ise Mersin Akkuyu'da insa
ediliyor. Banglades, Japonya, Slovakya, Ukrayna,
Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik ve ABD'de
ikiser; Arjantin, Belarus, Brezilya, Fransa ve iranda
ise birer reaktor ingaati var. Uluslararasi Atom
Enerjisi AjansI'nin bu verisi zaman zaman medyada,
‘dunyada 17 tlkede 52 nukleer reaktor yapiliyor”
seklinde veriliyor ancak detayli bir agiklamaya
muhtag. Glnku 52 reaktor insaatindan bazilari
yillardir bu listede yer alsa da aslinda durdu. Bazi
reaktor insaatlari da ciddi anlamda gecikti. Arjantin
orneginde oldugu gibi kiictik kapasiteye sahip,
prototip reaktorler de bu 52 sayisinin icinde yer
aliyor. O yuzden de "dunyada 17 tlkede 52 nukleer
reaktor yapiliyor” soylemi endstrinin veya Ulkelerin
edilimini yansitmaktan uzak.

Nukleer endustri bir ntkleer reaktorin 5 ila 7

yil icinde tamamlanabilecegini dustnuyor",
Reaktor insaatlarinin maliyet agisindan

sikintiya dismemesi, finansal yukumlultklerini
karsilayabilmesi ve soz verilen zamanda elektrik

uretebilmeleri icin bu sure araliginda bitirilmesi
onemli. Konunun onemini anlamak igin ABD'de
Gelistirilmis Reaktor Kanitlama Programi (ARDP)
ornek gosterilebilir. ARDP ile yeni yapilacak nukleer
reaktorlerin bir anlamda rustinu ispat etmesi
istendi. Aranan sartlardan biri de reaktorlerin
ingasini 5 ila 7 yil arasinda bitirmekti®,

2016-2020 yillar arasinda dinyada yapilan nukleer
reaktorlerin ortalama yapim stresinin 93 ay (775
yil) oldugunu biliyoruz®, Buna gore, UAEANIN
dinyada yapimi stren reaktorler listesini, yedi
yildan uzun stren insaatlari gecikmis kabul ederek
degerlendirirsek zamaninda bitirilme olasiligina
sahip reaktor sayisinin 31 oldugunu goruruz.
Listedeki 52 reaktorden 20'sinin yapiminin ise
geciktigi gorultyor.

UAEA, bu listeyi olustururken yapim suresini veya
ingaatin guincel durumunu goz onune almiyor.
Gecikmis reaktorler icinde Fukusima kazasindan
sonra Japonyada yapimi duran iki, Ukrayna ve
Slovakya'da ise yaklasik 35 yildir bitirilemeyen ve
belki de hig bitirilemeyecek dort reaktor de var.
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'nin verilerinin
detaylara hakim olmadan kullanilmasi yanlis
yorumlara neden olabiliyor.

I



Mercek altinda
17 yilda bitirilen reaktor: Olkiluoto-3

2005 yilinda insaatina baslandiginda “nukleer ronesans’in baslangici diye duyurulan
Finlandiya'daki Olkiluoto-3 reaktord, son yillarda gorulen en buyik finansal
felaketlerinden biri oldu®, 2009 yilinda bitirilecegi soylenen reaktor, 12 yil gecikti ve
toplamda 17 yil surdu. 1600 MW glicunde, 3+ nesil Avrupa Basingli Su Reaktort'nin (EPR)
maliyeti de 3,2 milyar dolardan 11 milyar dolara ¢ikarak “dinyanin en pahali binalarindan
biri" oldu. Insaat siirecinde tespit edilen eksiklikler, bagimsiz denetgilerin buldugu
hatalar, tasarimla ilgili problemler gecikmenin ana nedeni kabul ediliyor. Olkiluoto-3
reaktorundeki basarsizligin Fransada yapimi 2007 yilindan bu yana devam eden ayn
tipteki Flamanville-3 reaktortinde de gortlmesi, akillara, “yeni nesil nukleer santrallarin
eski sorunlari asma konusunda ne kadar basarili” sorusunu getiriyor. Flamanville-3'tin
maliyetinin halihazirda 14,4 milyar dolar buldugu belirtiliyor?,

NUkleer enerjinin Avrupa ve Kuzey Amerika ulkelerinde ilgiyle karsilandigini ve ilk
yillarinda dunyanin enerji sorununu ¢ozecek bir kaynak olarak bakildigini soylemek
yanlis olmaz. Ug Mil Adasi (ABD), Cernobil (Sovyetler Birligi) ve Fukusima (Japonya)
nukleer kazalari, cozulemeyen atik sorunu ve artan maliyetler bu gortsu degistirdi.
NUkleer enerjinin dagilimina bakarsak neredeyse tum uretimin bir elin parmagin
gecmeyecek sayida ulkece yapildigini gorebiliyoruz, ABD, Cin, Rusya ve Fransadaki
calisabilir reaktorlerin sayisi 241, Dunyadaki nukleer reaktorlerin yarisindan fazlasi bu
dort ulkede toplanmis ve nukleer santrallar kaynakli toplam elektrik Gretimleri (1749
TWh), diinyadaki nukleer santrallarin Urettigi elektrigin yaklasik yuzde 69'uz.

Nukleer Eneriji ve Tirkiye Raporu - 2022

ABD ve Fransa

Birlesik Krallik, Fransa ve ABD nikleer enerjiden
vazgecme karari almayan, nukleer enerjiyi
savunanlarin ornek gosterdigi Ug ulke. Fransada
nukleer enerjinin payini azaltmak igin belirlenen
hedefler, Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un
2050'ye kadar alti yeni reaktor (14 cikabilir) insa
edecegiz demeci® ile tartismali bir hal ald1. Bes yil
once ise Emmanuel Macron hukumeti, Fransada
nukleer enerjinin elektrik tretimindeki payini ylzde
50'ye dusurmeyi ve ¢ok sayida nukleer reaktor(
kapatacagini agiklamisti, Macron'un segim oncesi
acikladigi yeni ntkleer reaktor yapma kararinin
politikaya donusup donusmeyecegini gormek
gerek. Bes yilda bir degisen enerji politikalarinin
nukleer endustri gibi yavas bir sektor icin ¢ok etkisi
yok ¢cunku bugun yapim karari alinan bir santralin
en erken 7-8 yilda ingaatl tamamlanabiliyor.
Macron'un bu ¢ikisini son yillarda ariza ve guvenlik
sorunlari nedeniyle® zor zamanlar gegiren Fransiz
nukleer endustrisine nefes aldirma, nukleer santral
ihracati seceneklerini agma ve enerji krizine verilen
politik yanit seklinde degerlendirmek mamkun.

Bu yorumun dogrulugunu zaman gosterecek

ama mevcut egilim nikleerin Fransada da glg
kaybettigini gosteriyor. Dunyada elektrik Gretiminde
nukleerin payinin en yuksek oldugu ulke Fransa.
Buna ragmen, 2005'te yUzde 78,5 olan bu oran
azalma egiliminde ve 2020'de yuzde 671'e geriledi®.
Fransa'nin mevcut nukleer santral filosu yasli,
reaktorlerin ortalama yasi 36,6%. Macron'un vaadi
yerine getirilse bile 2050'ye kadar kurulacak
reaktorlerin sayisi kapatilacaklardan az olacak.

ABD'de nukleer aleyhine veya lehinde bir siyasi
karar olmamasina ragmen reaktor sayisi yaslanan
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filonun da etkisiyle 100'Un altina indi ve Mart 2022
itibariyla 93 oldu®. ABD'deki reaktorlerin ortalama
yas! 41,2%, Yaslanan filoyu yenilemek icin de ciddi
bir ¢caba gorinmuyor, yapimi dokuz yildan beri
devam eden iki reaktor disinda yeni nukleer reaktor
insasi yok. ABD'de nukleer enerjinin devletten

ek tesvikler almadigi bir durumda bu egilimin
degismesi zor gortnuyor.

Birlesik Krallik

Yeni nilkleer reaktorler yapma karari alan Birlesik
Krallik, ntkleer enerjiye verilen tesvikler konusunda
iyi bir 6rnek. ingaati siiren Hinkley Point C santrall
elektrik tretmeye basladiginda ingiliz hikimeti

1 megavatsaat (MWh) elektrigi 92,5 pounda

(ABD Dolari cinsinden kilovatsaat basina 12,07
sente denk geliyor®) satin alacak. Alim garantisi
enflasyona gore ayarlanacak ve belli tarihlerde
revize edilebilecek, alim garantisinin stresi de 35
yiP' iki adet 1600 MW glictinde reaktorden olusan
santralin yapim maliyetinin 16 milyar pound (19,5
milyar ABD Dolan) olacagi agiklanmisti® ancak
gecikmeler ve maliyet artiglari nedeniyle projenin
22-23 milyar pounda (30,13 milyar ABD Dolari) mal
olacaq belirtiliyor®, Projenin tamamlanma tarihi de
Haziran 2026'ya Gtelendi. ilk Ginitenin insaatina 2018
sonunda baslandigini (UAEA veritabanina gore)
hatirlatalim.

Birlesik Krallik Bagbakani Boris Johnson, 7 Nisan
2022 tarihinde acikladigi tlkenin yeni enerji
planinda sekiz yeni nukleer reaktor yapilacagini
acikladi. Bu aciklama nikleere verilen tesvikleri
tekrar gindeme getirdi. Yeni nukleer reaktorlerin
enerji faturasini yilda 80 pound artiracagi,
nukleerden elektrik Uretmenin maliyetinin karadaki
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rizgar santrallarina oranla iki kat fazla
oldugu ve nukleer enerjinin elektrik
Uretmenin maliyeti artarken ruzgardan

uretmenin dustugu belirtildi*, Ukrayna'nin

isgaliyle alevlenen enerji krizi nedeniyle
artan enerji faturalarina nukleer
enerjinin ¢care olmayacag! sikca dile
getiriliyor ancak bu itirazlarnin hukimetce
yetkilendirilmis bazi kurumlarca da dile
getirildigi gordiltyor. iklim Degisikligi
Komitesi'nin 2019 tarihli raporunda,
“Yenilenebilir enerji kaynaklar Birlesik
Krallik'taki alternatif elektrik Uretim
bicimlerinden ucuzdur ve 2050 yilindaki
artmis elektrik talebini buyuk olcekte
kurulumlarla karsilayabilir'® deniyor. iki
ulkede de yapimi devam eden nukleer
reaktor insaatlarinin gecikmis ve
maliyetler nedeniyle tartisilir bir durumda
oldugu hatirlanirsa, son enerji krizinin
ardindan gerek Birlesik Krallik, gerekse
Fransada iktidardaki liderler tarafindan
yapilan ntkleer yanlisi agiklamalarin
teknik ve ekonomik gerekgelerden ¢ok
siyasi gerekcelere dayandigi soylenebilir.
Almanya'nin, Rusya'ya Birlesik Krallik'a
gore daha fazla bagimli olmasina
ragmen kalan ve 2022 sonunda kapisina
kilit vurulacak tg nukleer reaktorin
kapatilmasini geciktirmeyecegini
aciklamasi bu teze ornek gosterilebilir.
Almanya hukumeti, son krize ragmen
nukleer santrallarin kapatiimasini
geciktirmenin tavsiye edilmedigini
belirten bir rapor hazirlamistr*®,

Nikleer Eneriji ve Tirkiye Raporu - 2022 Diinyada niikleer enerji

Mercek altinda
Cin ve nukleer enerji

Yeni nukleer reaktor yapan ulkeler icinde Cin'i ayri bir yere koyabiliriz. Halihazirda 16
yeni reaktor insa eden Gin, son yillarda nukleer enerji kapasitesini dizenli bir sekilde
artiran neredeyse tek tlke. Yeni reaktorlerle birlikte elektrik tretiminde nukleer enerjinin
payl yuzde 5% yaklasti®, Hizli artisa ragmen bu rakam yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gerisinde kaliyor. 2021de 2 bin 260 MW_guctnde ug yeni reaktoru isletmeye alan

Cinde ayni yil devreye alinan gunes fotovoltaik panellerin kurulu gucuyse 53 bin MW'ti;
yarisindan fazlasi ¢atilara kuruldu®. Bir baska kiyaslama da ruzgar enerjisiyle yapilabilir.
2020 yilinda Gin'in nukleer santralleri 366 teravatsaat (TWh) elektrik Uretti®, Gindeki
rizgar santrallari ise bir yil once bu rakami gegmis, 2019 yilinda 406 TWh elektrik
Gretmisti®, Cin Ulusal Enerji idaresinin 2022 hedefinde toplam elekirik tiiketiminin ylizde
12,2'sini rlzgar ve gunesten saglamak var.
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TURKIYE'DE
NUKLEER ENERIJI
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Turkiye'nin nukleer enerji macerasi 1956 yilinda
kurulan Atom Enerjisi Komisyonu ile bagslar®,
1970'li yillarin basinda, ozellikle de 1972 yilinda
TEK bunyesinde Nukleer Santrallar Dairesinin
kurulmasiyla baslar. Prof. Dr. Tolga Yarman, bu
ilginin kaynaginin, 1970'li yillarin basinda yapilan
hesaplamalar sonucunda 2000'li yillarda mevcut
elektrik kurulu gucu kadar guce ihtiyag oldugu
yaklasimi oldugunu belirtir, Yarman yazisinin
devaminda, “.yaklasimda bircok ‘sakathigin’
bulundugu, azar azar idrak edilerek, onca heves
ve ¢abadan sonra, TEK NUkleer Santrallar Dairesi,
Turkiye'nin nukleer enerjiye ihtiyact olmadig
gerekcesiyle lagvedilecektir (1987)" der. Bu ctimle
aslinda Turkiye'nin nukleer macerasinin bir ozeti
gibidir. Artan elektrik talebinin nukleer enerji
disinda baska bir kaynakla karsilanamayacag
argimani belli araliklarla giindeme getirilir. Ocak
1993 tarihinde Akkuyu Nukleer Santrali Projesi
tekrar yatinm programina alinir. 25 Temmuz 2000
tarihinde ise Bakanlar Kurulu karari ile yapilan ihale
iptal edilmis ve ikinci kez kurulan TEAS Nukleer
Santrallar Daire Baskanligi tekrar kapatilmigtir®,
2000 yilinda sonlanan strecte, Gernobil kazasi
sonrasi guclenen Turkiyedeki nukleer karsiti
hareketin ve Nukleer Karsiti Platform'un katkisi
kayda degerdir. Ornegin, dijital imza platformlarinin
olmadig! bir donemde 170 bin imza toplanmig

ve TBMM Bagskani Hisamettin Cindoruk'a teslim
edilmistir*, 2000 yilinda iptal kararini agiklayan
donemin Bagbakani Bulent Ecevit de karardan
yaklasik bir yil once ntkleer enerji konusunda
endiseleri oldugunu dile getirmis ve konuyu
siddetle savunan ve ayni sekilde karsi ¢ikan
herkesle tartistiktan sonra karara varacaklarini
aciklamisti®,

Akkuyu'da yapimi suren nikleer santrala giden son
sureg ise Kasim 2004 yilinda baslatiimis, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi ve Turkiye Atom Enerjisi

Tirkiye'de niikleer enerji

Kurumu, 2007 yilinda yapimina baslanacak ve
2012 yilinda bitirilecek 5 bin megavat gucunde

bir nukleer santral yapilacagini duyurmustur®,
Donemin Enerji Bakani Hilmi Guler, Turkiye'nin
elektrik enerjisi ihtiyacina iliskin ¢calismalar
gerceklestirildigini ve gerekli onlem alinmazsa
2010-2011 yilindan sonra bir enerji darbogazina
girilebileceginin hesaplandigini belirterek, bu
darbogaza giriimemesi icin, yerel kaynaklarin
tumunun kullaniimasinin bile yeterli olmadigini
soylemistir”, Akkuyu Nukleer A.S. yetkilileri de
Turkiye'nin elektriksiz kalacagi soylemini kullanmayi
tercih ediyor, Mersin Terctiman gazetesine verdikleri
demecte, ismi verilmeyen Akkuyu NGS yetkilileri,
“Turkiye'nin hizla artan enerji aciginin yenilenebilir
enerji kaynaklari ile saglanmasi mimkin
gozukmemektedir” agiklamasini yapmistir®,
1970'lerden beri tekrarlanan elektrik ihtiyacinin
nukleer santral olmadan karsilanamayacagi
iddiasinin dogrulugu guntmuz verilerine bakilarak
degerlendirilebilir.

2021 yil sonunda Turkiye'nin kurulu gtict 99 bin
819 megavata ulasti®. 2021 yilinda gorulen en
yuksek anlik tepe gug (puant talep) ise 55 bin 575
megavattir (4 Agustos 2021, saat 14.00)°. Mevcut
kurulu guce kiyasla, depolamasiz yenilenebilir
enerji kaynaklari (rtzgar, gunes, kanal HES gibi)
hesaba katilsa da ciddi bir yedek kurulu glg
bulunmaktadir. Elektrik Muhendisleri Odasi,
uluslararasi standartlarda uygun bulunan ani
yedek gl oraninin yuzde 15-30 arasinda oldugunu,
Turkiye'de ise bu oranin ihtiyac duyulan en yiksek
gucun ylzde 75'ine denk dustugunu belirtiyor®.,
Turkiye, nukleer santral olmadan elektriksiz
kalinacagi soylenen son 50 yil boyunca elektriksiz
kalmamis aksine, elektrik Ureten santrallarin kurulu
gucundeki artis nedeniyle arz fazlasi verir hale
gelmistir.




Mercek altinda
Turkiye'de nukleer santral son
tercih

Hukumetin nukleer enerji israrina ve
suregelen insaata ragmen kamuoyunun
nukleer enerjiye bakis agisi degismedi.
Konda'nin Aralik 2021 tarihli iklim Degisikligi
Algisi adli arastirmasinda, nukleer enerjinin
Turkiye genelinde en az oranda tercih edilen
elektrik Uretim kaynagi oldugu ortaya ciktl.
Nukleer santrallerde elde edilen elektrigi
kullanmayi tercih edecegini soyleyenlerin
orani yuzde 5'te kaldi Ayni arastirmada,
yasadiklari yerin yakininda olmas
istenmeyen santrallar arasinda da nukleer
santrallar komurden hemen sonra geldi ve
en ok istenmeyen ikinci santral turu oldu.
Toplumun yuzde 75' kendi yasadigi bolgede
nukleer santral yapimina karsi oldugunu
soyluyor.

Nikleer Enerji ve Tirkiye Raporu - 2022

Tirkiyede niikleer enerji

2.1. Santral projeleri

Turkiye'de nukleer santral yapimi konusunda Ug
yerin adi siklikla gtindeme geliyor. Halihazirda
dort adet 1200 MW guctnde nukleer reaktorn
yapiminin surdugu Mersin-Akkuyu, GED strecinin
devam ettirildigi Sinop ve adi siklikla gindeme
getirilen ancak kayda deger bir faaliyetin
bulunmadigi Kirklareli-igneada.

2.1.1. Mersin (Akkuyu)

6 Ekim 2010 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile
Rusya Federasyonu Hukumeti Arasinda Turkiye
Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasi'nda Bir Nukleer Glg
Santralinin Tesisine Ve isletimine Dair isbirligine
lliskin Anlasma” sonucunda yapimina baslanan
Akkuyu Nukleer Santrali'nda ilk Uc Unitenin yapimi
surdyor. Santralin yapimini tstlenen Akkuyu
Nukleer A.S:nin cogunluk hisselerine sahip
Rosatom firmast ilk Gnitenin 2023 yilinda elektrik
uretmeye baslayacagini soyliyor®, Santralin ilk
unitesinin 2023'te elektrik Uretmeyecegini ancak
yapiminin tamamlanacagini soyleyen haberler de
var®,

Ukrayna'nin isgali nedeniyle Rusya'ya uygulanan
ekonomik ambargonun Akkuyu'yu nasil etkileyecegi
ise henlz net degil. Orta ve uzun vadede Rusyanin
finansmanini karsiladigi veya sagladigi ulkelerdeki
bircok nukleer santral projesinin gecikme riski

ve maliyet artisi gibi sorunlarla karsilasacagi
dusunaliyor®™, Nisan ayinda taseron Gentes Yapl
bunyesinde ¢alisan 700 is¢i U¢ aydir maaslarini
alamadiklari icin is birakmisti®, 22 Mart tarihinde de
Aydiner adli taseron firma icin ¢alisan bin 200 isci,
ucret ve fazla mesai tcretlerinin eksik yatirnimas
gerekgesiyle is birakmigti®,

Akkuyu'daki insaata 2021 yilinda is kazalari ve
guvenlik endiseleri damgasini vurdu. Santral
sahasindaki planli patlamalardan biri nedeniyle
cevrede oturanlarin ev ve seralarinda maddi

hasar meydana geldi. Cikan haberlerden sonra
patlamalarin uzun stredir devam ettigi ve cevrede
yasayanlarin sikayetci oldugu 6grenildi®®, iscileri
tasiyan araclarin yaptigi kazalar da sik sik medyada
haber oldu®, insaat sahasina diisen yildinm
sonucu ¢ikan yangin® ve (g iscinin olumuyle®

ilgili haberler basina yansidi. Son iki yildir basina
yansiyan Catlak, kaza, yangin gibi haberlerin
hemen hemen hepsinin orada calisanlar tarafindan
kamuoyuna aktarildi. Bu agiklamalarin bazilarina
Rus sirket ve nadiren de olsa devlet yetkilileri

yanit verdi. Akkuyu ile ilgili bilgi akisinin sinirli ve
cogunlukla proje sirketinden gelmesi, olaylarin
tarafsiz kurumlarca kontrol edilememesi santraldaki
guvenlik onlemleri ve ¢alisma kosullariyla ilgili
endiseyi artinyor.

Yapimi stren santralin dorduncu reaktoru (Unitesi)
icin ingaat lisansi 2021 sonunda verildi®2 insaata
2022 yilinda baslanilacagi belirtiliyor®,

Atiklar ne olacak?

Akkuyu Nukleer Santrali calismaya baslarsa
niikleer atik da tiretmeye baslayacak. Ozellikle
yuksek seviyeli radyoaktif atiklar yok edilemiyor

ve binlerce yil radyoaktif kaliyor. Yuksek seviyeli
atiklarla beraber orta ve dustk seviyeli atiklarin
nasll ve nerede muhafaza edilecegi konularinda
yetkililerden su ana kadar net bir yanit alinamamas|
da bu konuda bir planin olmadigini dustndtruyor.
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Mercek altinda
Deprem riski i¢in yeni
uyari

Akkuyu Nukleer Santrali'nin
deprem riskine karsi yeterince
degerlendirilip degerlendirilmedigi
2022 yilinda yeniden tartisma
konusu oldu. TMMOB Jeoloji
Muhendisleri Odasi, yeni
yayimlanmis bilimsel bir makaleye
atfen yaptigi aciklamada sunlari
soyledi: "Yeni yayinlamis bilimsel
makaledeki degerlendirmeye gore
s0z konusu santralin Ecemis-Deliler
Fayi ile bunun Akdeniz'deki devami
olan Biruni Fayr'na ¢ok yakin
oldugu (3-5 km) gortlmekte olup,
makalede one surulen faylarin
teyidinin deniz iginde sismik
calismalarla kolayca yapilabilmesi
mumkundur. Bu yeni gelisme,

yer seciminde, etut ve proje
calismalarinda gerekli ve yeter|i
0zenin gosteriimedigi konusundaki
kuskular arttirmaktadir®

Yiiksek alim garantisi

Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki
uluslararasi anlasmanin 10. maddesinin besinci
fikrasinda, Uretilen elektrigin ytzde 50'sine (ilk iki
Unitenin yizde 70'i, son iki Unitenin yuzde 30'u
seklinde) 15 yil boyunca kilovatsaat bagina ortalama
12,35 ABD Dolari senti alim garantisi verilecegi
belirtiliyor. Akkuyu NUkleer A.S:nin santralin yilda
35 milyar kilovatsaat elektrik Uretecegi savindan
yola ¢ikarak bir hesaplama yaparsak, 15 yilda
Rusya'ya odenecek tutar, 32 milyar 815 milyon dolar
olacaktir. Turkiye ekonomisi, 15 yil boyunca her

yil 2 milyar dolardan fazla bir miktar parayi alim
garantisi karsiligi oderken, santralin kalan tretimi
de serbest piyasa fiyati Uzerinden satilacak. Elektrik
Muhendisleri Odasi'nin (EMO) hesabi da benzer

bir sonuca variyor. EMQ'ya gore alim garantisi
kapsaminda odenecek miktar 35 milyar dolari
gececek®.

Mersindeki nukleer santrala verilen alim
garantisinin buyuklugu kadar alim garantisinin
elektrik dreten diger enerji kaynaklarina gore ¢ok

Nikleer Enerji ve Tirkiye Raporu - 2022

Tirkiye'de niikleer enerji

daha yuksek olmasi da elestiriliyor. EMO Yonetim
Kurulu Uyesi Mehmet Ozdag, 19 Haziran 2021
tarihinde verdigi bir roportajda, “Turkiye, Rusya'ya
kilovatsaat basina 12.35 cent garanti verdi. Yani

107 kurus. Ancak bugun itibariyle Turkiye, elektrigi
nukleer disi tm kaynaklardan Ggte bir fiyatina elde
edebiliyor™® diyor.

Elektrik piyasasinda fiyatlar degisebilir. Mersin'deki
nukleer santrala verilen alim garantisini diger
kaynaklara verilen alim garantileri veya ihale/
yarisma sonucunda taahhiit edilen kilovatsaat
basi bedellerle karsilastirmak yerinde olur.
Asagidaki tabloda, Elektrik Piyasasi Yenilenebilir
Enerji Kaynaklan Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarina verilen alim garantileriyle, giines

ve rizgar santrallari igin yapilan Yenilenebilir
Enerji Kaynak ihalelerinde (YEKA) olusan fiyatlari
Akkuyu'ya verilen alim garantisiyle kiyasladik.
2021 yilinin Nisan ayinda yapilan “Mini YEKA GES-
3" yarismasinda bir guines sahasi igin verilen en
disiik fiyat kWh basina 18,2 kurus oldu. ihaleyi
kazanan sirket Urettigi elektrigin kWh'ini bu fiyattan

satacak. Akkuyu Nukleer Santral'nda 1kWh igin
verilen alim garantisinin dolara endeksli oldugunu
da hatirlatalim. Karsilastinldiginda, ayni elektrigi
Mardin'deki giines santrali yerine Akkuyu'daki
nukleer santraldan almanin yaklasik 10 kat pahali
oldugu gorultyor. Bu da elektrik faturalarina
yansiyacak.

Rlzgar ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda
da yarisma ve ihalelerde ortaya ¢ikan fiyatlarin

2-4 dolar sent arasinda seyrettigi dusunalirse,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin nikleer santrallara
karsi ciddi bir fiyat avantajina sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Yenilenebilir enerji kaynakli elektrik
uretiminde maliyetlerin bu seviyelerde kalmasi
halinde, nukleer santrallar ayakta tutmak igin
Akkuyu'da oldugu gibi yuksek stbvansiyonlarin
verilmesi gerekir. Bunun kamu maliyesine verecegi
zarar ve projeden vazgecilmesi halinde 0denecek
olasi tazminat miktarinin karsilastiriimasi ve
tartisilimasi gerekir.
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Tablo 2: Turrkiye'de elektrik santrallarina verilen alim garantilerinin karsilastiriimasi

Fiyat/bedel (kWh bagina)  Anlagma/ihale detayi, alim garantisi siire Fiyat iist siniri

Riizgar 32 kurus (+8 kurusg)' YEKDEM, 10 yil alim garantisi 51§ sent
3/48 $ sent (51 kurus)? YEKA, 15 yil+ARGE Merkezi, Fabrika? -
Giines 32 kurus (+8 kurus)' YEKDEM, 10 Il 51§ sent
18,2-28,9 kurus Mini YEKA GES-3 yarismasi*, 15 yi -
Hidroelektrik 40 kurus (+8 kurus) YEKDEM, 10 yil 6,4 $ sent
Biyokiitle 32-50 kurus (+8 kurus) YEKDEM, 10 yil 51-86 $ sent
Jeotermal 54 kurus (+8 kurus) YEKDEM, 10 yil 86 $ sent
Niikleer-Akkuyu 125 $ sent (181 kurus?) 15 yil, dretimin yarisi 15,33 § sent
Komiir 6,04 $ sent (88,5 kurus?) 15 yil, Cayirhan Termik (proje iptal)

"Kullanilan ekipmanin YEK belgesi olmasi halinde 5 yil boyunca kullanilacak yerli katki bedeli.

2TCMB 1 Nisan tarihli déviz kuruna gore hesaplanmistir.

*Bu anlagsmada ihaleyi kazanan firmanin elektrik satma disinda teknoloji transferini temel alan baska yikimlilikleri de vardr,
42021 yilinin Nisan ayinin sonunda yapilan ihale.

Mercek altinda
Yerli ve milli degil Rusya’nin santrali

Akkuyu'da yapimi siiren nukleer santral projesinin tum hissedarlari Rusya
Federasyonuna bagl sirketlerdir. Akkuyu Nukleer A.S. adiyla kurulan sirketin hisselerinin
sadece yUzde 49'unun baska sirketlere satilabilecegi, Rus yetkili kuruluslarinin

Akkuyu Nukleer A.S.deki toplam paylarinin higbir zaman yuzde 51den az olamayacagi
uluslararasi anlasmanin 5. maddesinin dorduncu fikrasinda® da yazili. Rus tarafi 60 yil
calistinimasi planlanan santralda her zaman ¢ogunluk hisseye sahip olacak. Halihazirda
da hisselerin tumu Rusya Federasyonu'ndan yetkili kuruluslarin elindedir, yuzde 99,2'si
de Rosatom Devlet Kurulusu'na aittir®,
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Tablo 3: Akkuyu Niikleer Santral’'nin hissedarlari®®

Sirket

Atomstroyexport A.S.

Inter RAO A.S.

Concern Rosenergoatom A.S.
Atomtechenergo A.S.
Atomenergoremont AS.

Rusatom Energo International A.S.

TOPLAM

2.1.2. Sinop

Sinop'ta inceburun Yarimadasrnda kurulmak
istenen nukleer santralin dort reaktorden (Unite)
olugan 4 bin 560 MW guctnde bir santral

olmasi planlaniyordu. 3 Mayis 2013 tarihinde,
donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan

ile Japonya Basbakani Abe arasinda anlasma
imzalanmis, Japon Mitsubishi ile Hitachi sirketleri
arasindaki ortakligin (MHI), Fransiz Areva ile
birlikte Sinop'ta nukleer enerji santrali insa edip
isletecegi belirtilmisti”. Bir stire sonra yabanci
firmalar maliyet artisini gerekce gostererek alim
garantisinde artisa gidilmesini istediler, bu talep
kabul edilmeyince de projeden cekildiler”. Ortada
projeyi yurutecek bir sirket kalmamasina ragmen
Turkiye hukimeti tartismali CED strecini devam
ettiriyor. Santralin CED Basvuru Dosyasi, vergi
cenneti olarak bilinen Jersey Kanal Adalar’nda
kurulan EUAS International ICC Merkezi Jersey
Adalari Turkiye Merkez Subesi tarafindan yapildi. Bu
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Ozkaynak orani (%)

2,267
0,820
21,948
0,025
0,025
74,915

100

da vergi kacirma ve Sayistay denetiminden kagma
cabas seklinde yorumlanmigti”.

NUkleer santralin CED olumlu kararina karsi acilan
dava nedeniyle hazirlanan bilirkisi raporu birgok
konuda eksiklik tespit etti (23 ana baslik altinda
176 alt baglik Uretilmis ve bunlardan 177inde
islenen boltimlerde bilirkisiler raporun sorunlu
olduguna isaret etmis). 15 kisilik bilirkisi heyetinin
hazirladigi raporda, CED dosyasinin eksiklikler
icerdigine, “Turk Devleti'nin nukleer atiklara iligkin
bir ¢coz(m Uretemedigine” dikkat cekildi. Bilirkisiler
yer seciminin hatali oldugunu, herhangi bir kaza
durumunda da tahliye islemenin ¢ok zor oldugunu
belirtti®. Bu rapora ragmen Sinop Nukleer Santrali
Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'na verilen
olumlu karara karsi acilan dava 8 Nisan 2022
tarihinde Samsun idare Mahkemeleri tarafindan
reddedildi™.

Sinop Nukleer Santrali projesi igin gerekli

Nikleer Eneriji ve Tirkiye Raporu - 2022

finansmanin nasil bulunacagl, hangi firmanin
yapimi ustlenecegi belirsizligini koruyor. Su
ana kadar Sinop'la iliskilendirilen yabanci firmalarin
arasinda Kanada'nin Candu, Guney Kore'nin Kepco,
Japonya'nin Toshiba, Mitsubishi, ltochu, Tepco

ve Fransa'nin Areva ile Engie firmalari var™. Bir

elin parmaklarini gegmeyen nukleer endustrinin
neredeyse tum temsilcileriyle gorusulmesine
ragmen ortada somut bir anlasma olmamasi dikkat
cekicl,

2.2 Hukuki siirecler
2.2.1. Akkuyu Niikleer Santrali Hukuki Siireci

Akkuyu Nukleer Gig Santrali icin verilen CED
Olumlu karari ile ilgili agilan 13 ayri iptal davasi,
Danistay 14, Dairesi tarafindan reddedildi. Danistay
14, Dairesi, bilirkisi raporunda yer alan GED
raporuna dair eksikliklerle ilgili, “CED raporunda
yukarida ozetine yer verildigi tzere bazi eksiklikler
tespit edilmis ise de, bu eksikliklerin raporu
Sakatlamayacagi ve projenin uygulanmasina

engel teskil etmedigi, s6z konusu raporda, dava
konusu projenin gevreye olabilecek olumsuz
etkilerinin kapsamli bir sekilde incelendigi, cevreye
olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi igin gerekli
ve yeterli onlemlerin alindigi ve raporun alinmasi
ongortlen onlemlerle birlikte ilgili mevzuata ve
bilimsel esaslara gore kabul edilebilir dizeylerde
oldugu, gordstine yer verilmistir” yorumunu yapti,
Yapilan temyiz basvurusu Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan reddedildi. Bir kisim
davacilarin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurusu, AYM
tarafindan hatali bir hesaplama yapilarak suresinde
acllmamistir gerekgesi ile geri gevrildi.

Akkuyu Nukleer Santralinin tesisinin yapimi ve
isletimiyle ilgili Rusya ile Turkiye arasinda yapilan
milletlerarasi anlasmayi uygun bulan yasanin iptali

Tirkiyede niikleer enerji

icin Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan
basvuru Anayasa Mahkemesi'nce reddedildi.”
Akkuyu Projesi GED raporlari hazirlanirken ve
raporlar sunulurken adi gecen nukleer enerji
muhendislerinin calistinimadigina, bu kisilerin
anilan donemde nasil istihdam edildigine dair bir
belge bulunmadigina, TMMOB tarafindan alinan
raporlarda bu kisilerin rapordaki imzalarinin noter
huzurunda alinan imzalari ile ortusmedigine dair
iddialara karsi da mahkemeler bir imza incelemesi
yapmadi. Savcllik, 1slak imzalari ilgili bakanliktan
istedi ancak herhangi bir imza incelemesi
yapmadan takipsizlik karar verdi.

Akkuyu NGS icin verilen onlisans ile ilgili davada”,
lisans ile ilgili davada ve Akkuyu NGS'nin
kurulmasina dair uluslararasi anlasmanin
uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu karari ile
ilgili davada red kararlar verildi.

Hukuki sureg icerisinde ortaya ¢ikan bazi olaylar da
nukleer santral gibi ¢ok riskli bir tesisin raporlarinin
guvenilirligini tartismaya acti. CED raporuna
yapilan itirazlar sonucunda hazirlanan bilirkisi
raporunda Wikipediadan asli olmayan bilgilerin
kopyalanip yapistinldigi ortaya ¢ikti’®, Wikipediadan
kopyalanan metinde, "Atmosfere salinan sera gaz
miktari ylzde 5'e ¢ekilecek’, “Glnes enerjisinin onu
acilacak, nukleer enerjide karbon sifir oldugu igin
dinyada bu enerji on plana ¢ikarilacak’, “Fazla yakit
|luksten ve fazla karbon Uretenden daha fazla vergi
alinacak” ve “Fosil yakitlar yerine ornegin biodizel
yakit kullanilacak” gibi Kyoto Protokoli'nde yer
almayan oneriler, “sozlesmenin maddeleri” olarak

belirtilmisti,
2.2.2. Sinop Niikleer Santrali Hukuki Siireci

Akkuyu'da oldugu gibi Sinop'ta da nukleer santral
projesine karsi nukleer karsitlar, sivil toplum




kuruluglar ve meslek odalarinca gok sayida dava
acild.

TMMOB $ehir Plancilart Odasi (SPO), TMMOB
Elektrik Muhendisleri Odasi (EMO) ve Sinop Nukleer
Karsiti Platform Dernegi (SNKPDER), 2016 ve 2017
yillarinda 1/25.000 ve 1/100.000 Gevre Duzeni
Plani'na iliskin Samsun idare mahkemelerinde ve
Danigtay'da davalar actl. Bu davalar Danistay'da
halen surtyor™,

6 Subat 2018 tarihinde yapilan Sinop Nukleer
Santrali Halkin Katilimi (bilgilendirme) toplantisina
universite ogrencileri ile il disindan otobuslerle
tasinan kisilerin alindigi goruldu. Aralarinda
milletvekillerinin ve Sinop Belediye Baskaninin

da oldugu Sinop'tan toplantiya katiimak isteyen
kalabalik bir grubun polis barikatiyla engellenmesi®
Uzerine ortaya ¢ikan olaylarla ilgili davalar acildi.
Sinop Nikleer Karsiti Platform bilesenlerinden 17
kisi hakkinda olaydan tam 22 ay sonra dava® acildi,
uc ay suren yargilama sonrasinda tim saniklar
beraat etti.

TC. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg,
“EUAS International ICC Merkezi Jersey Adalari
Turkiye Merkez Subesi” igin hazirlanan GED raporu
11 Eylul 2020 tarihinde onaylanmisti. Bunun
(izerine Samsun idare mahkemelerinde dort ayr
dava acildi. Davalan® acan kurumlar arasinda
Ayancik Belediyesi, Ayancik CKD, Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi (CYDD) Sinop Subesi, EMQ,
Jeoloji Muhendisleri Odasi, Kamu Emekgileri
Sendikalar Konfederasyonu (KESK), Metalurji

ve Malzeme Muhendisleri Odasi, Nukleer Karsiti
Platform (NKP) bilesenleri, Sinop Belediyesi, Sinop
Barosu, SNKPDER, Sinop CDD, SPO, Turk Tabipleri
Birligi (TTB) ve 60 yore yurttaslar grubu sayilabilir.
Ayrica agllan diger U¢ davada da Turk Mihendis ve
Mimar Odalan Birligi (TMMOB), Turkiye Erozyonla
Mucadele Vakfi (TEMA) ve DACEP var.

CED olumlu kararinin iptalini isteyen dava
sonugclandi ve talebin reddedilmesi nedeniyle
Danigtay'a gotlruldu®, 29 Mart 2022 tarihinde
gorulen diger iki davada ise hentz karar
aciklanmadi.
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2.3. Diger gelismeler

Gectigimiz yil boyunca nukleer enerjiyle ilgili bir
dizi kanun teklifi ve dizenleme TBMMden gecerek
yasalastl. Asagida son donemde Meclis'te kabul
edilen kanunlarin adlar var:

28 Ocak 1964 tarihli ek protokol ve 16 Kasim 1982
tarihli protokol lle degistirilen 29 Temmuz 1960
tarihli Nikleer Enerji Alaninda Ugiinci Sahislara
Kars! Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesmeyi Degistiren
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun (Resmi Gazete, 6 Kasim 2021)

Kullanilmis Yakit [daresinin Ve Radyoaktif Atik
[daresinin Givenligi Uzerine Birlesik Sizlesmeye
Turkiye Cumhuriyetinin Beyanlarla Birlikte
Katilmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Resmi
Gazete, 6 Kasim 2021)

Nukleer Diizenleme Kanunu (Resmi Gazete, 5 Mart
2022)

Nukleer Duzenleme Kurumu'nun temeli OHAL
doneminde bir kararnameyle atildi®, Aceleye
getirildigi belli olan NDK KHK'sindeki bazi eksikler
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7164 sayili kanunla tamamlanmaya calisildi

ancak hem bu duzenleme hem de KHK Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan 9 Mart 2021 tarihinde
iptal edildi®, AYM'nin kanunun dizenlenmesi igin
verdigi bir yillik stre dolmak tzereyken Nukleer
Duzenleme Kanunu Meclis®e getirldi ve kanunlastl.

Dunyada da orneklerini gordugumuz Nukleer
Duzenleme Kurumu'nun en onemli gorevi halkin,
cevrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan
korunmasidir®, Bu ylzden de niikleer santrallarin
denetimi de dahil olmak Uzere buyuk sorumluluklari
vardir ve sirketlerden ve siyasi otoriteden tarafsiz
olmalari gerekir. 8 Mart 2022 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Nukleer Duzenleme
Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 7. maddesinde,
NUkleer Duzenleme Kurulu'nun bes Uyesini de
Cumhurbaskani'nin atayacagi belirtiimistir. Bu
yuzden, Cumhurbaskani'nin iktidar partisini temsil
ettigi bir sitemde NDK'nin tarafsiz davranmasi
beklenemez. NDK bu haliyle, en basindan,
dunyadaki orneklerinden ayriimis ve ozellikle
nukleer santral gibi siyasi tercihlere bagli bir
konuda guvenilirligini kaybetmistir. NDK ve diger
duzenlemelerin cogunun, uluslararasi kurallara
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uyum amaclyla yapildigi dustunaliyor?,
2.3.1. Niikleer protestolar

Koronavirus (Covid-19) salgini nedeniyle biyik
capli sokak protestolarin uzun suredir yapiimadigi
Turkiye'de, yaptinmlarin azalmasiyla birlikte ntkleer
karsitlarinin yazili ve ozl basin agiklamalar
artmaya basladi. Sinop'taki santralin CED davasi
oncesinde dort ilde es zamanli® basin aciklamas
yapilirken, Fukusima'nin yildonamd, Nkleer
Dizenleme Kanunu, Akkuyu'daki kazalar nedeniyle
NUkleer Karsiti Platform yelerinin sik sik sesini
duyurdugu goruldu.

2.3.2. Gaziemir'deki niikleer atik sorunu 15
yildir ¢oziilemedi

Gaziemir'de bir kursun fabrikasinda ortaya ¢ikan
radyoaktif maddelerin tespit edilmesinin tzerinden
15 yil gecti. Gaziemir Belediye Bagkani Halil Arda,
15 yildir goztlemeyen bu soruna dikkat etmek igin

28

atik sahasinin oldugu Emrez Mahallesi'nde “Duran
Adam” eylemleri diizenledi® .

|zmir Milletvekili Murat Bakan'in konuyla ilgili
verdigi soru onergesine Gevre ve Sehircilik Bakani
Murat Kurum yanit verdi. Yanitta, “Sozkonusu
alandaki tehlikeli atiklarin yonetiminin atik
ureticisinin sorumlulugunda oldugu” ifade edildi.
“Sahada yapilacak temizlik calismalari icin 2014
yilinda CED Gerekli Degildir karari verildigi, bu
kararin mahkeme tarafindan CED Olumlu karari
gerektirdigi gerekcesiyle CED Gerekli Degildir
kararinin iptaline hukmedildigi, 2017 yilinda ise
atiklarin bertarafi icin CED Olumlu karar verildigi
aktanldu. Ureticinin sorumlulugunda olan aynstirma
ve bertaraf islemlerinin hala yapilmamis olmasi
sebebiyle alinacak tedbirlere iligkin ilgili kamu
kurum ve kuruluslanyla calismalar yapildigr”
belirtild®,

2.3.3. Savasin ortasindaki niikleer santrallar

Nikleer Enerji ve Tirkiye Raporu - 2022

Tirkiye'de niikleer enerji

Rusyanin Ukrayna'yi isgaliyle birlikte once Cernobil
NUkleer Santrali daha sonra da Zaporijya Nukleer
Santrali Rusya'nin kontrollne gecti. Rusya bir sire
sonra Gernobil Nukleer Santralinin kontrolin(
Ukrayna'ya vererek bolgeden cekildi ancak
Zaporijyada durum degismedi. Cernobildeki
santralda depolanmis nukleer atiklarin ve Cernobil
kazasinda cekirdek erimesine maruz kalan 4
numarali reaktortn denetimden ¢ikmasi endise
yaratt, Bolgede tozdan kaynaklandigi belirtilen
sinirli radyoaktivite artisi goruldi®, Ukrayna
kaynaklari, 24 Subat- 31 Mart 2022 tarihleri arasinda
Rusyanin kontrolinde bulunan Gernobil santralinda
calisanlarin stres altinda oldugu ve vardiya
degisimi yapamadiklar konusunda ¢ok sayida
uyarida bulundu. Rus askerleri santrali terk ettikten
sonra kontrol yeniden Ukrayna'ya gecti ancak
Ukrayna Nukleer Duzenleme ve Denetleme Kurumu
(UNDDK), Cernobil kazasindan dolayi radyasyon
riski olan bolgede ve santralda bazi duzenli
olcumlerin yapilamadigini belirtiliyor®,

Ukrayna'nin en biyuk nikleer santrali Zaporijya

da Rusya tarafindan ele gegirildi ve kontrol hala
Rusyada. Zaporijya Nikleer Santrali'inda ¢ikan
catisma ve yangin goruntuleri tim dunyaya korkulu
anlar yasatt. UNDDK, santraldaki bazi yapilarin
hasar aldigini UAEAna bildirdi*, Gerek UNDDK
gerekse UAEA silahli askerlerin ve askeri araglarin
calisanlar Uzerinde stres yarattigina dikkat ¢cekmisti,

Zaporijyadaki santralin bilerek ya da bilmeyerek
ates altinda kalmasi, nukleer santrallarin savaslarda
hedef olabilecegini bir kez daha hatirlattl. Avrupa
Nukleer Birligi Baskani Leon Cizelj, “Bir baska
Fukusima olmasi igin gercekten de sert bir saldir
olmasi gerekir” diyor®. Nikleer santrallarin
guvenligi konusunda calisan ve Nukleer Materyal

Yonetimi Enstitlsu Uyesi Edwin Lyman ise Endigeli
Bilim insanlan Birligi icin yazdigi makalesinde,
“Rusya’nin kasten Zaporijya'yl hedef aldigini bilmek
mumkin olmasa da butun nukleer santrallar dolayl
ates sonucu kritik destek sistemleri veya gevreleyen
tesislerde meydana gelecek bir hasar sonucunda
nukleer erimeye ve radyasyon sizintisina neden
olabilir, bu da binlerce kilometrekarelik bir alan
kirletebilir" yorumunu yapiyor®,

Ukrayna'da savas baslamadan once 15 ¢alisabilir
nukleer reaktor vardi. 12 Mart 2022 itibariyla ikisi
Rusya'nin kontrolundeki Zaporijyada olmak zere
sekiz nukleer reaktor calisiyor. Ukraynadaki nukleer
reaktorlerin hepsi Rusya yapimi ve yakitlarinin
yuzde 60" da Rusyadan (TVEL sirketinden)
saglaniyor”,

2.3.4. Yesil taksonomi ve niikleer

Avrupa Birligi'nin gaz ve niikleer enerjiyi de
“sUrdurulebilir yatinm” sinifina almayi oneren “Yegil
Taksonomi” mevzuat teklifi gerek AB icinde gerekse
diger Ulkelerde tartisma yaratti. AB Yesil Mutabakat
strecinin bir parcasi olan taksonomi mevzuati
cevresel acidan surdurulebilir ekonomik faaliyetleri
belirleyen bir siniflandirma sistemi olusturuyor®,
Bu siniflandirmanin gelecek yatinmlara etki etmesi
mumkun. Nukleer endustri, nukleer santrallarin
komur ve dogalgaza gore daha az seragazi
emisyonuna neden olmasi nedeniyle, cogu zaman
yanlis bir tanimlamayla, "karbonsuz” diyerek®,

bu tip bir siniflandirmaya dahil edilmesi i¢in uzun
suredir lobi faaliyetleri yurutiyordu.

Nukleer ve gaz santrallarinin bu listede “yesil”

veya surdurulebilir olarak degerlendiriimesi ise
oldukca tartismali. Turkiye'de "AB nukleer enerji
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ve gazi yesil yatinm olarak siniflandirdi” gibi yanlis
yorumlanabilecek basliklar atilsa da stre¢ hentz
tamamlanmad. Avrupa Birligi Konseyi'nde Uye
ulkelerin yuzde 72'sinin tasariya itiraz etmesi halinde
veya Avrupa Parlamentosu'nda cogunlugun tasariy
reddetmesi durumunda sure¢ basa donecek™™,
Parlamentodaki ikinci buyuk grup olan Sosyalist ve
Demokratlar, ntkleer ve gazin yesil ve surdurulebilir
olmadigini belirterek tasariyi desteklemeyeceklerini
aciklad".,

NUkleer endustrinin temsilcileri ve yatinmcilar da
tasariya temkinli yaklasiyor. Reuters'in bir haberinde,
fikirleri sorulan 6 trilyon dolarlik varliga sahip 16
yatinmcidan besi, ikisini de surdurulebilir kategoride
degerlendirmedigini soylerken, diger bes yatirmei
da bazi kosullarda bu siniflandirmanin dogru
olacagini belirtiyor'®, Avrupadaki nukleer endustriyi
temsil eden birliklerden Foratom temsilcisi de
tasaridaki bazi tanimlamalar yuzinden taksonominin
halihazirdaki nukleer tesisleri kapsamadigini

soyledi, Foratom iletisim Direktorii Jessica Johnson,
metindeki "kazaya dayanikli nikleer yakit” agiklamasi
yUziinden tasarinin islevsiz olacagini ¢tnku boyle bir
teknolojinin var olmadigini belirtiyor'®, Tasari yuksek
seviyeli ntkleer atiklarin depolanacag! tesislerin de
2050 yilinda isler durumda olmasini sart kosuyor.
Bilindigi Uzere dinyada ytksek seviyeli atiklarin
depolandigi bir son depolama alani yok.

Yesil taksonomi tasarisina sadece nikleer karsiti
sivil toplum orgutleri itiraz etmiyor. Avusturya
tasarinin kabul edilmesi halinde konuyu mahkemeye
tasiyacagini agiklad™, Liksemburg, Danimarka ve
Ispanya da benzer bir durusa sahip.

2.3.5. Cernnobil ve Fukugima

Cernobil

1986 yilinda meydana gelen Gernobil kazasindan
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bu yana cekirdek erimesinin meydana geldigi

dort numarali reaktort merkez alan 30 kilometre
yari capinda bir alana giris izne bagli. Santral ve
bolgede calisanlarla gunubirlik ziyaret edenler belli
kosullarda bu bolgeye girebiliyor. Aradan gecen 36
yila ragmen yasak alana ve civarindaki radyoaktif
kirliliginin yuksek oldugu yerlerde yerlesime izin
verilmiyor. Yasak alana donen az sayida kisi olsa da
cocuklarin yerlesmesi yasak™,

Cernobil'den en ¢ok etkilenen ulkeler kuskusuz
Belarus, Ukrayna ve Rusya. Kazadan hemen sonra,
Belarus tanim alanlarinin yuzde 22'sinden, orman
alanlarinin ise yuzde 21'inden mahrum kaldi. Santrala
bugtn ev sahipligi yapan Ukraynada ise 53 bin
500 kilometrekarelik bir alan kirlendi. Rusyada ise
radyoaktif kirlilige maruz kalan alanin 17 milyon
kilometrekarelik tlkenin yizde 15'ine denk dustugu
belirtiliyor'®, 45 bini santralin yakinindaki Pripyat
kenti olmak Uzere yaklasik 350 bin kisi bolgeden
tahliye edildi".

Cernobil kazasi nedeniyle kag kisinin hayatini
kaybettigi, yerinden edilen nufusun ¢ok olmasi,
Sovyetler Birliginin dagiimasi gibi nedenlerden
dolayi tam olarak bilinemiyor. Ancak, bu konuda
yapilmis detayli bilimsel hesaplamalar var.
Calismalarindan dolayr Nobel odulu almis, Nukleer
Savasin Onlenmesi icin Uluslararasi Hekimler

Birligi (IPPNW), kazanin etkilerini azaltmak igin
calismalara katilan 830 bin tasfiye memurundan

112 ile 125 bininin 2005 yilina kadar hayatini
kaybettigini dusunuyor. IPPNW, Cernobil sonucu
bebek olumlerinin de 5 bin civarinda oldugunu
tahmin ediyor ve sadece Belarus'ta kaza sonrasi 12
bin kiside tiroid kanseri goruldigune dikkat ¢ekiyor.
BM Atomik Radyasyonun Etkileri Bilimsel Komitesine
(UNSCEAR) gore Cernobil bolgesinde 12 bin ile 83
bin arasi cocuk konjenital deformitelerle dogmus,
dinya capinda da Cernobil baglantili genetik hasarli

K]



cocuk sayisi 30 ile 207 bin arasindadir. Toplam
beklenen hasarin sadece yuzde 10'u ilk nesilde
gorulebilmektedir'®,

Alinan ek radyasyonun, sinir degerlerin altinda
kalsa bile kanser riskini artirabilecegini soyleyen
Endiseli Bilim insanlar’na (UCS-Union of Concerned
Scientist) gore ise Gernobil ntkleer kazasi kaynakli
olu sayisi 27 ile 53 bin (Yuzde 95 guvenilirlikle 27
bin ile 108 bin arasi kanser vakasi ve 12 bin ile 57
bin arasi 0lum) arasinda'. Bu rakama tiroid kanseri
kaynakli olimler dahil degil.

Cernobil kazasinin Belarus'a 235 milyar dolara,
Ukrayna'ya da 201 milyar dolara mal olacag

tahmin ediliyor™, Kazada kirlenen alanlarin streki
gozlemlenmesi, radyasyon olcumlerinin yapiimas,
bolgede orman yanginlarinin onlenmesi ve ozellikle
cekirdek erimesi meydana gelmis 4 numarall
reaktordeki erimis yakit cubuklarin uzun yillar
kontrol altinda tutulmasi gerekecek.

Fukusima

11 Mart 201 yilinda Japonya'da meydana gelen
Fukusima Nikleer Santralindaki kaza, aradan
gecen 11 yila ragmen dogda ve insanlarin yasamini
etkilemeye devam ediyor. Fukusima nikleer kazasl,
Cernobil'den sonra bir daha boylesine buyuk

bir felaketle karsilasiimayacagini iddia edenleri
haksiz ¢ikardi. ABD ve Sovyetler Birliginden

sonra dunyanin bir baska teknoloji lideri, gtivenlik
konusunda ornek gosterilen ulkesi Japonyada
buyuk olgekli bir nikleer kaza meydana geldi.

43 bin kisi hala evinden uzak

Kazanin ardindan yakin bolgede yasayan ve
radyoaktif kirlilige maruz kalan binlerce kisi
Japonya'daki baska bolgelere gog etmek zorunda
kald1. Fukusima Eyaleti'nin verilerine gore bu
sayl 2012 yilinda 164 bin kisiye ulagmisti. Eyalet
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verileri 2018 sonunda bile evinden uzakta yasamak
zorunda olanlarin sayisinin 43 bin civarinda
oldugunu belirtiyor. Bircok aile parcalandi, insanlar
islerini kaybetti. Radyasyon sizintisinin okyanusa
dogru esen rlzgarlarla Japonya'nin daha buyuk bir
alanini etkilememesi biyuk bir sansti,

Radyoaktif sular okyanusa birakilacak

Gectigimiz yil Fukusima'yi yeniden dinya
gundemine getiren konularin basinda okyanusa
birakilmasi dusunulen tonlarca radyoaktif su sorunu
geldi. Kaza sirasinda santraldaki alti reaktorden
ucuinde cekirdek erimesi meydana geldi. Bu

yuzden de, kontrolden ¢ikan reaktorlerin sogutma
islemi icin strekli su kullanilmasi gerekiyor. Ginde
150 metrekup su kullaniliyor ve bu su Fukusima
Santralindaki depolarda biriktiriliyor. Aritmaya
ragmen radyoaktif maddeler iceren (trityum,
stronsiyum-90 gibi) suyun yer darligi nedeniyle
kontrollu bir sekilde Pasifik Okyanusu'na birakilmasi
planlaniyor. Balikgilardan sivil toplum orgutlerine
kadar bircok kisi ve kurum, 1,25 milyon tonu gegen
radyoaktif suyun okyanusa bogsaltiimasina karsi
clkiyor,

Kazanin ekonomik maliyeti 600 milyar dolar

Fukusima kazasinin ardindan 11 yil gegse de,
cekirdek erimesi yasanan ug reaktorin icindeki
erimis yakitlarin ne kadar strede bulunduklari
yerlerden cikarilip daha korumali bir yere
alinacagina dair net tarihler yok. Fukusima
Nukleer Santralini igleten TEPCO firmasina karsl
acilan tazminat davalarinin nasil sonuclanacagini
kestirmek zor olsa da kazanin ekonomik maliyeti
konusunda hesaplamalar var. 2016 yilinda Japonya
hikimeti 188 milyar dolarlik bir faturadan™
bahsederken, Japonya Ekonomik Aragtirmalar
Merkezi 40 yillik bir strede bu rakamin 602 milyar
dolar bulabilecegini tahmin ediyor™,
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